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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

``AUTó FORMULACION DE CARGOS'' DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La  Secretaría  General y Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  dando cumplimiento  a
lo ordenado en el  artículo 69 de  la  Ley  1437 de 2011,  procede a  notificarle por med¡o del  presente
AVISO  al  señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO  SANCHEZ,  identificado  con  C.C.  1.075.260.276,
el  contenido  del  AUTO  QUE  FORMULA  CARGOS  de  fecha  3  de  febrero  de  2023,  profer¡do  por  la
Contralora   Auxil¡ar,   en   eI  Proceso   Sanc¡onatorio   No.   001-2022,   quien   se   desempeñaba   como
Gerente de  la  Empresa de Servic¡os Públicos deI  Munic¡p¡o de  Planadas Tolima,  para  la época  de la
ocurrencia de los hechos.

De conformidad a  lo d¡spuesto en el artículo quinto (5O) del auto referido,  se le concede el término
de  cinco  (5)  días  hábiles  contados  a  part¡r  de  la  not¡ficac¡Ón  de  este  auto,  para  que  ejerza  su
derecho  de  defensa,  presente sus  explicaciones,  solicite y  aporte  las  pruebas  que  pretenda hacer
valer  dentro  del  presente  proceso,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el    artículo  3  de  la  Ley
2080 de 2021 que adiciona el artículo 47 de la  Ley 1437 de 2011, el cual  podrá  rad¡car en eI Edific¡o
de  la  Gobernación  deI Tol¡ma,  calle  11  entre carreras  2a. y 3a,   frente al  Hotel Ambalá,  de  lunes a
viernes de 7:00 a.  ml  a  12:00 M y de  1:00 a 4:00 p.  m.  Oficina  Secretaría General de la Contraloría
Departamental  del Tolima  o  al  correo  electrónico ¥e__r±±_anil'aun¡cLa@£Q_r}_tralor¡at_QüJHaJigyí@,  ind¡cando
la  radicac¡Ón del  Proceso Sanc¡onatorio  NO OOi  -   2022.

Se le  hace saber que esta  notificación se considera surt¡da al fina'izar el día siguiente a  la fecha de
Desfijación   de   este   aviso   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnst¡tucional   de   la   Contraloría
Departamental del Tolima.

Se anexa cop¡a íntegra del refer¡do acto admin¡strat¡vo en doce (12) páginas.

fi--._¡ú5. l--
Secretar¡a General

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar  público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima  y en  Página  Web  inst¡tucional  por  un  término  de  cinco  (05)
días hábiles, a partir deI 23 de marzo de 2023 siendo las O7:00 a.m.

ANDREA MAR

Hoy  29  de  marzo  de  2023  a  las  O6:00

Secretar¡a General

DESFIJACION

p.m.,  venció  el  término  de fijación  del  anter¡or AVISO,  se
desfija y se agrega al expediente respec[ivo.

ANDREA MAFL

ElaborÓ: Victor A.  Pulido Bohórquez

OLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General
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AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTluTIVO SANCIóNATORIO

IuDICADO :
INVESTIGADO =
IDENTIFICACION =
ENTIDAD =
CARGO.i
MUNICIPIO:

Ibagué, 03 de febrero de 2023.

001 - 2022
MAURICIO  FERNANDO  BORRERO SANCHEZ
1.075.260.276
EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS
GERENTE
PLANADAS - TOLIMA

1. ASUNTO A TRATAR

La   Contralora  Aux¡l¡ar  de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima,   én   ejerc¡c¡o  de   las
facultades  legales y  reglamentar¡as,  especialmente  las  confier¡das  en  los artículos 81  y 83
del  Decreto  403  deI  16  de  Marzo  de  2020  por  med¡o  del  cual  se  dicta-n  normas  para  la
correcta  implementación  del  Acto  Legislat¡vo  O4  de  2019  y  el  fortalec¡m¡ento  del  control
fiscal,  Ia  Ley  1437 de  2011,  la  Ley 2080 de enero 25 de  2021,  la  Resolución  O21  deI  26 de
enero de 2021 y la  Resolución  O35 del  O4 de febrero de 2021,  procede a profer¡r Auto que
formula   cargos  dentro  del   Proceso  Administrat¡vo  Sanc¡onator¡o,   al   señor  MAURICIO
FERNANDO    BORRERO    SANCHEZ,    ¡dent¡ficado    con    cédula    de    c¡udadanía    No.
1.075.260.276,  quien  se desempeñaba  como Gerente de  la  Empresa  de Seriic¡os  PúbI¡cos
del  Mun¡cip¡o de  Planadas -Tolima,   para  lq  época  de ]a  ocurrencia  de  los hechos;  previos
los siguientes:

2.  HECHOS OBJETO DE INVESTIGACIóN

Mediante  memorando  CDT -  RM  - 2022  -  000000201  de  fiecha  17  de  enero  de  2022,  el
D¡rector Técn¡co de Control  Fiscal y Medio Ambiente,  soI¡c¡ta  a  la  Contralora Aux¡l¡ar,  ¡n¡cie
Proceso   Admin¡strat¡vo   Sanc¡onatorio   al   señor   MAURICIO   FERNANDO   BORRERO
SANCHEZ,    identificado    con    cédula    de    c¡udadanía    No.     11075.260.276,    quien    se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Serv¡c¡os   Públicos   del   Mun¡c¡pio   de
Planadas  -  ToI¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  toda  vez  que,  ``en  /a
rev¡s¡Ón  a  la  rend¡c¡Ón  de  la  cuenta  anual  a  la  Empresa  de  Serv¡c¡os  Públ¡cos  de  Planadas
Tolima  para  la v¡genc¡a  2020,  se  ev¡denc¡a  la  inobservanc¡a  de  la  Resoluc¡Ón  No.  254  del
2013,   dadas   las  d¡ferenc¡as   e   ¡ncons¡stenc¡as.  detectadas  al   momento   de  ver¡ficar   la
¡nformac¡Ón  rend¡da  a  través  de/  apl¡cativo  SIA,  frente  a  los  reg¡stros  reportados  a  la
Contaduri'a   General   de   la   Nac¡Ón;   apl¡cat¡vo  'CHIP,   ¡nformació;n   Contadle   públ¡ca   en
convergenc¡a-CGN2015_001_saldos_y_mov¡m¡entos_convergenc¡a   y  el   aplicativo   SECOP
en /os s¡gu¡entes formatos:

OBSE¡J!L44CZIOW     Z}E     AUOF7lORÉ4   -  ÁZ}«J7W:577u77I/4      CSW     J7WCZZ}ÉWCZH
SAMCZIOWM 7lOfl4 WO, O5

Formato F12-CDT,  Boletín de Almacén.
-      Formato F13-CDT PÓl¡za de Seguros.

Contratac¡Ón SECOP Vs SIA "Contratac¡Ón''.
®      Formato F21-CDT L¡t¡g¡os y Mecan¡smos Alternat¡vos de Soluc¡Ón de Confl¡ctos.

Aprobado  12 de dic¡embre de 2022 e®PEA G®NTBü®EABÁ

La copia o ¡mpresión  de este documento,  le da el carácter de "No ControladoJ' y el SGC no se hace responsable por su  consulta o uso.
La vers¡Ón  actual¡zada y contro'ada de este documento, se consulta a través de la  página web en el espacio ded¡cado al SGC.
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Como  etapa  procesal  previa  a  la  Formu'ac¡ón  de  cargos,  mediante  auto  de  fiecha  g  de
marzo de 2022  (fol¡os 32-34 del  expediente)  se surtió indagac¡ón  prel¡minar,  ordenándose
en  el  acto  administratívo  oficiar  a  la  D¡rección  Técnica  de  Planeación  de  la  Contraloria
Departamental   del   Tol¡ma   y   a   la   Direcc¡ón  Técnica   de   Partic¡pac¡ón   C¡udadana   de   la
Contraloría  Departamental  del  Tolima,  con  el  fin  de  allegar  a  este  Despacho  certificación
para  deteminar  la  afectac¡ón  al  ejercic¡o  de  las funciones  de  control  fiscal  que  adelantan
este ente de control, a  lo que  mediante  memorando CDT-RM-2022-00003543 de fiecha  O7
de   sept¡embre   de   2022,   se   obtuvo   respuesta   por   parte   de   la   Dirección  Técn¡ca   de
Partic¡pac¡ón   Ciudadana   de   la   Contraloria   Departamental   del   Tolima,   con   'a   cua'   el
Despacho cons¡dera, no tiene sufic¡ente material  probatorio para proceder al archivo de las
diI¡genc¡as.  Por  ello,  y  con  el  án¡mo  de  otorgar  la  oportunidad  procesal  al  invest¡gado  de
presentar descargos  reférente  al  hallazgo  en  referenc¡a,  se  procederá  a  profierir  auto  de
fomulac¡ón de cargos.

3. PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTAN LOS CARGOS FORMULADOS

1.   Memorando CDT - RM - 2O22 - 00000201 de fecha  17 de Enero de 2022, deI  Direct:or
Técnico   de   ControI   Fiscal   y   Med¡o  Ambiente   que   orig¡nó   la   Apertura   del   Proceso
Adm¡n¡strativo   Sanc¡onator¡o   No.   001-2022,   al   señor   MAURICIO   FERNANDO
BORRERO SANCHEZ,  identificado con cédula  de c¡udadanía No.  1.075.276,  quien  se
desempeñaba  como  Gerente  de  la   Empresa  de  Servicios  Públicos  del   Munic¡pio  de
Planadas  -  Tol¡ma,      para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos   (Fo'¡o   l   del
exped¡ente).

2.   Solicitud  de  ln¡c¡o  de  Proceso  Administrativo  Sanc¡onatorio,  de  fecha  13  de  enero  de
2022,  suscrito  por el  Director Técn¡co  de Control  F¡scal y Med¡o Amb¡ente  (Folios O2 aI
O6 del exped¡ente),

3|   Certificac¡ón  exped¡da  por  la  D¡rectora  Adm¡nistratíva  de  la  E.S.P  de  Planadas,  en  la
cual  se  d¡scriminan  los  datos  bás¡cos  del  señor  MAURECIO  FERNANDO  BORRERO
SANCHEZ;  (Fol¡o g del exped¡ente).

4.   Acta  de  reun¡ón  extraord¡naria  de  la  junta  d¡rect¡va  No.  01  de  fécha  Ol  de  enero  de
2020;  (fiol¡os  10 a  11 del exped¡ente).

5.   Acta de Posesión  No.  001 del Ol de enero de 2020 del señor MAURICIO FERNAI\IDO
BORRERO SANCHEZ (FoI¡o 12 del exped¡ente).

6.   Fomato   único   de   hoja   de   v¡da   del   señor   MAURICIO   FERNANDO   BORRERO
SANCHEZ (Fol¡os  13-14 del exped¡ente).

7.   Fomulario único de declarac¡ón juramentada de b¡enes y rentas del señor MAURICIO
FERNANDO BORRERO SANCHEZ (Folio  15 del expediente).

8.   Manual  de  funciones  y  competencias  laborales  deI  Gerente  General  de  la  E.S.P  de
Planadas-Tol¡ma  (folios  16-22 del expediente).

Aprobado  12 de dic¡embre de 2022 G®PEA G®NTR®LABÁ

La copia o ¡mpres¡ón de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión  actualizada y controlada de este documento,  se consulta a través de la  pág¡na web en el espacio dedicado al  SGC.
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9.   Cop¡a  de  la  cédu'a  de  ciudadanía  del  señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO
SANCHEZ;  (Folio 23 del exped¡ente).

10.  Informe definit¡vo de  rend¡ción y rev¡s¡ón de cuenta vigenc¡a  2020,  número  DCD-390-
2021-100 de fiecha  28 de diciembre de 2021;  (fiolios 24-31  del expediente).  `

11.Memorando CDT-RM-2022-00003543  De fiecha  O7 de septiembre de 2022,  enviado por
el  .Director Técnico de Partic¡pación Ciudadana;  (Folio 43 del expediente).

4.  FUNDAMENTOS CONSITITLJCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTAIHOS

Artículo  268  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  en  la  que  faculta  a  los
Contralores Departamentales,  Distritales y mun¡cipales, entr'e 'otras Atribuciones a:

"(...)  Exigir informes sobre  su  gest¡Ón  fiscal  a `los empleados oficiales  de  cualquier

orqen y a toda persona o ent¡dad pública o pr¡vada que admin¡stre fondos o b¡enes
públ¡cos"

"(...)  Establecer  /a  responsabilidad  que  se  der¡ve  de  /a  gest¡Ón  fiscal,  iriponer  las

sanc¡ones_  pecun¡ar¡as   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   la
jur¡sdicc¡Ón coact¡va,  para lo cual tendrá prelac¡Ón."

Ail:ículo  272  de  la  Constitución  Política  de  Colombia.  4a  i,JÉH'/ancía  c/e /a gesí7-oír7
fisca/ de los departamentos, d¡str¡tos y mun¡c¡p¡os donde haya contralorías, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloría General de la Repúbl¡ca.

"(...)  La  v¡g¡lanc¡a  de  los  munic¡p¡os  ¡ncumbe  a  las  contralori'as  departamentales,

salvo lo que la ley determine respecto de contralorías mun¡c¡pales "

"(...)Los   contralores   departamentales,   d¡Str¡tales   y   mun¡c¡pales   ejercerán,   en   el

ámb¡to   de   su   jurisd¡c¿¡Ón,   /as   fun¿¡onés   atr¡bu¡das   al   ¿ontralQ;   Generál   de   la
Repúbl¡ca   En   él   artículo2iéB_en   /o   que   sea   pert¡nente,   según   los   pr¡ncip¡os   de
coord¡nación,  concurrencia,  y  subs¡d¡ar¡edad.  E/  contro/  ejercido  por  la  Contralori'a
General de la Repúb/¡ca será preferente en /os términos que defina la ley."

Que  de  conform¡dad  con  los  arti'culos  113,  117  y  119  de  la  Constituc¡Ón  Política,  la
Contraloría  General  /a  Repúbl¡ca  es  un  órgano  de  control,  autónomo e  independ¡ente,
que  tiene  a  su  cargo  la  v¡g¡/anc¡a  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  el  cQntrol  de  resultado  de  la
adm¡n¡strac¡Ón.

Que  el   18  de  sept¡embre  de  2019  el  Congreso  de  la   Repúbl¡ca   promulgó  el  Acto
Legislat¡vo  No,   04  de  2019,   l'Por  med¡o  del  cual  se  reforma  el  rég¡men  de  control
fiscal",   en   el   que   se   mod¡ficaron   /os   artículos   267,   268,   271,   272  y   274  de   la
Const¡tuc¡Ón  Política de Co/omb¡a.

Decreto 403 Del 16 De Marzo De 2020,  "Por e/ cwa/ se c/y-cían normas pa,z3 /a comecía
implementación del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del control fiscal''.

Aprobado  12 de diciembre de 2022 G®PEfi G®BüTR®EJhDA Página 3 de
La copia o impresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de 'a página web en el  espac¡o dedicado al SGC.
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AkriCULO  81.   De  las  conductas  sanc¡onables.  Serán  sanc¡onables  las  s¡gu¡entes
conductas:

b}  Omitir t"o asegurar OP.Ort¥n?Tent? fO?dOSí , Va_íP:_eLf _~3_ b¡_e_n_ekS__O^+?9O_ i ¡O^ h^¡rC!f{:+n.f;n^ ldaaUcju:;;¡;' r¿á¿erii:: iá-;ie;;áo el  c¡eber ¡ega¡,  reá¡amentarío, €oiifra€tüal o estatutario de

hacerlo.

¡)      Reportar o reg¡strar_ datos _9 ¡nforrac!ones ¡ne_:_aEf_3::_:fr _la_S_?.l^a,:a_fi_O!r^aS:^b_a+:eh:n!.en'|dat¿;ro-¿¡-iie;á:]á-; ¡nformac¡ón de los órganos de control o aquellos que contr¡buyan

a la v¡gilanc¡a y al control fiscal.

ARriCULO  83.   Sanc¡ones.   Dentro   del_  Proced¡m¡Ento _ Aqm¡_n¡strat¡vp   Sanc¡onatorio-F¡S-áa¡ íos órganos de control fiscal podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanc¡ones:

i.   Multa.   Cons¡ste  en   la   ¡mpos¡c¡Ón   del   pago  de_  u_p3  sum.a  d€  d.¡ner?  en   T_f_n_eg=.-;oi';;iáia-Ji;J: u-no (i) hásta c¡ento c¡ricúenta (150) falfr¡os d¡.3ri?s devFngf?3:_, _!o_r_
-il--;;;á-á;ado  para  la `éáoca  de  los  hechos..E_n  caso  de  lo:  pprt¡c!lare.s _l3L=fnC¡Ón  Se

iaSárá entre c¡nco (5) ¡ d¡ez (10) salarios mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspens¡Ón.  Cons¡ste  en  la  orden  d!  s€pa,rJa_c!!n,,temporal  del  cargo  del  serv¡dor
públ¡óo sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) dl'as.

PARÁGRAFO.  El valor del  salar¡o  d¡ari-o se calculará  de  la  d¡vis¡Ón  del  momo  del  salario
mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30).

Resoluc-ión O21 deI 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el  procedim¡ento  Adm¡nistrativo  Sancionator¡o,  para  ser  apl¡€ada  aI
¡nter¡or de la entidad y dentro de su texto normat¡vo, estableció;  /a ct,mpe¿emcxa en e/l-á;Jráió; Áú;¡i¡ar  pa;a  ¡mponer  la  sanc¡Ón,  las  clases .!e  sanc¡ones,  e!  pro_c€g¡_p_¡f!=t_o,.

ió-;i¿¡ñ¡nos,  graáuac¡Ón 'de  la  multa,  entre otraf pt.r¡_bu.:¡ones,  en  pr¡mera  ¡nstanc¡a  y
en segunda-¡;stancia al Contralor Departamental del Tol¡ma.

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Conforme   a   la   fundamentos   const¡tuc¡onales,   legales   y   reglamentarios   anteriormente
enunciados  al  ¡nvest¡gado  se  le  atribuye  el  supuesto  incumplimiento  de  sus  obligaciones
legales,  por cuanto  era  qu¡en  tenía  a  su  cargo  la  responsab¡Iidad  de  la  entrega  y  reporte
de  la  infiormación  a  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima  de  manera  fiable,  integral  y
veraz  a través  de  los aplicat¡vos dispuestos  para  ello;  adic¡onal  a  ello,  no obra  dentro del
plenario,   prueba  suficiente  que  demuestre  que  efect¡vamente  los  b¡enes  o  fiondos  del
estado  fueron  amparados  por  una  pól¡za  en  la  vigencia  2020,     ¡ncurriendo  así  en  una
conducta sancionable admin¡strat¡vamente, de confiormidad con la sigu¡ente normativ¡dad:

Que  de  confiorm¡dad  con  lo_s  artículos  1!3,117.y  11?  d.e  la .Eonst¡tuf¡Í_n:3!i':¡:3_,_!a_+Eontralori'a  General  la  Repúbl¡ca  es  un  órgano  ge control,  gutónom_o .e  ¡ndep_en,d¡epte!
-¡úi  i-ienel a  su  cargó  la-v¡g¡lanc¡a  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  el  control  de  resultado  de  la

adm¡nistración.

Aprobado 12 de diciembre de 2022 e®PEÁ C®NTROLABA

La copia  o ¡mpresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actual¡zada y controlada  de este documento, se consulta a través de la  página web en el espacio ded¡cado aI  SGC.
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Que  el   18  de  sept¡embre  de  2019  el  Congreso  de  la   Repúbl¡ca   promulgó  el  Acto
Leg¡s/at¡vo  No.   04  de  2019,  "Por  medio  de/  cual  se  reforma  el  régimen  de  control
fiscal",   en  _el   que   se   mod¡fiicaron   los   arti'culos   267,   268,   271,   272   y   274   de   la
Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca de Colomb¡a.

Decreto 403 DeI 16 De Marzo De 2020,  "Pür e/ cwa/ se c/,-cfar, nor¡mas par¡z, /a comecéa
¡mplementac¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del control fiscal''.

AR!TÍCULO  81.   De   las  conductas  sancionables.   Serán  sanc¡onables  las  s¡gu¡entes
conductas.'

b) ©mít¡f o no í3segurar apofttinamer¡te fior¡dos, vafores o bienes ü r¡o fo hic¡ereri eíi  la
cuanti'a  recíuer¡da¡  ter¡¡er¡dcj e!  deber  !ega¡,  reg!amentar¡of  cor¡tractuaí  o estatutaf'¡o de
haceri©.

¡)Reportar  o  reg¡strar  datos  o  ¡nformaciones  inexactas,  en  las  plataformas,  bases  de
datos o s¡stemas de ¡nformac¡Ón de los órganos de control o aquel/os que contr¡buyan
a la vigilanc¡a y al control fisca/.

ARriCULO  83.   Sanc¡ones.   Dentro  del   Proced¡m¡ento  Adm¡n¡strativo  Sanc¡onatorio
F¡scal, los órganos de control fiscal podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanc¡ones:

1.   Mu/ta.   Cons¡ste  en   la   ¡mposic¡Ón  del   pago  de  una  suma   de  dinero  en   moneda
co_lomb¡ana desde uno (1) hasta c¡ento c¡ncuenta (150) salarios diar¡os devengados por
el  sanc¡onado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de  los  particulares  la  sanción  se
tasará entre c¡nco (5) y d¡ez (10) salar¡os mi'n¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspensión.  Consiste  en  la  orden  de  separac¡Ón  temporal  del  cargo  del  serv¡dor
púb/ico sancionado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El valor del  salar¡o diario se calculará  de  la  d¡vis¡Ón  del  monto del  salar¡o
mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30).

i Resolución 254 deI 9 de julio de 2013

A_rtículo 4.  RENDICIÓN  DE LA CUENTA.  Es la acc¡Ón que,  como deber lega/ y
ét¡co   t¡ene   todo   funcionar¡o    o    persona    de    responder   e    ¡nfiormar   por   la
adm¡nistrac¡Ón,   manejo  y  rend¡m¡entos  de  fondos,   b¡enes  o  recursos   públ¡cos
as¡gnados  y   los   resultados   en   el   cumpl¡miento   del   mandato   que   le   ha   sido
conferido.

Para   efectos   de   /a   presente   Resoluc¡Ón   se   ent¡ende   por   responder,   aquella
obligac¡Ón que t¡ene todo func¡onar¡o públ¡co o part¡cular que administre o maneje,
fondos,  b¡enes o  recursos  públ¡cos,  de asum¡r la  responsab¡l¡dad que se der¡ve de
su gest¡Ón fiscal. Así m¡smo, se entenderá por infiormar la acc¡Ón de comun¡car a la
Contralori'a  Departamental  del  Tolima  sobre  la  gest¡Ón  fiscal  desarrollada  con  los
fondos, bienes o recursos públ¡cos y sus resultados.
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Artículo 5.  RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA.  Deben  rendir la  cuenta
y   los   demás   ¡nformes   a   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,   EI   Jefe   o
representante  legal  de  los  sujetos  de  Control,  y  en  genera/  los  repre§entantes
legales de  las ent¡dades públ¡cas o  pr¡vadas que tengan  la  obl¡gac¡Ón  legal y ét¡ca
de rend¡r cuenta sobre su gest¡Ón financ¡era, operat¡va, ambiental y de resultados.

Los  part¡culares,  seari  personas  naturales  o juríd¡cas,  que  manejen,  adm¡nistren,
recauden  o  ¡nv¡ertan  recursos  públ¡cos,  rend¡rán  la  ¡nfiormación  que  sea  sol¡c¡tada
por  la   Contraloría   Departamental   del  Tolima,   en   la  forma   y  térm¡nos  que  se
determ¡nen en la solic¡tud.

Resolución 147 deI O7 de febrero de 2017I

"ARIÍCULO PluMERO:  Mod¡fi'quese el artículo 6, de la Resoluc¡Ón 337 de 2016, el

cual quedará así-.

Artículo 6. MEDIO DE PRESENTACIóN DE LA CUENTA. Las entidades públ¡cas
del   orden   Departamental,   Munic¡pal,   Descentral¡zadas,   y  a   los   part¡culares   que
admin¡stren  o  manejen  fondos,  b¡enes  o  recursos  públicos,     es  dec¡r  tDdos    los
sujetos a  la  v¡g¡lanc¡a y control  fiscal  por parte de  la  Contralori'a  Departamenta/  del
Tol¡ma  a  través  de  los  responsables  que  trata  el  artículo  5,  rendirán  la  cuenta
(¡nformación)   en   forma   electrón¡ca   conforme   a  lois proced¡mientos   y   formatos
establec¡dos  en    /os  software  especial¡zados;    "S¡stema    lntegral  de  Aud¡torías    -
SIA",  del  S¡stema  de  lnformac¡Ón  del  Control  Fiscal  para  rend¡c¡Ón  deuda  públ¡ca
SICOF  y  Sistema  lntegral  de  Aud¡toría  SIA  OBSERVAfiORIO  contratac¡Ón  mensual.
Esto se hará en los térm¡nos de la presente Resolución.

La  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  prec¡sará  para  casos  espec¡ales  fiormas
alternas  de  presentac¡Ón  de  /a  cuenta  e  ¡nformes,  con  los  que  se  garantice  la
¡nclus¡Ón   de   toda   la   ¡nformac¡Ón   requer¡da,   la   autent¡c¡dad   de   esta  y   mayores
facil¡dades para su manejo.

AR!IÍCULO SEGUNDO:  Mod¡fi'quese el  arti'culo s de  la  Resolución 337 de  2016,  el
cual quedará así;

Artículo  7.   FORMA  DE   RENDICIóN.      La   ¡nformac¡Ón   se   rend¡rá   de  fiorma
electrónica     ante     el     organ¡smo     de     control,     a     través     de     los     enlaces
to/¡ma,siacontralorías.qcw.co  para  ¡ngresar al  SIA,  wriw.rend¡c¡ontol¡ma.gov.co  para
el  SICOF,  s¡aobserva.aud¡tor¡a.gov.co  para  ¡ngresar a/  SIA ObservatDr¡o;  o  a  través
de  la  pág¡na  de  la  Contraloría  del  Tol¡ma  www.contra/or¡atolima.gov.co  encontrará
/os /¡nks para los aplicat¡vos anteriores.

La   Contraloría   Departamenta/   del   Tol¡ma   entregará   un   nombre   de   usuar¡o,   la
contraseña  y el  respectivo  manual  o vi'deo tutoriales' a  los  Representantes  Legales
de  cada  ent¡dad  y  a  qu¡enes  éstos  deleguen,  esto  con  el  ot;jeto  de  que  puedan
acceder a cada uno de los ap/¡cat¡vos ut¡l¡zados por el ente de control (SIA - S¡stema
lntegral   de  Aud¡torías,   SICOF   S¡stema   de   ¡nformac¡Ón   del   control   fiscal   y  SIA
Observatorio -  S¡stema  lntegral  de Aud¡torias  para  la  Contratac¡Ón  y presupuesto),
para  su  rendic¡Ón,  conoc¡m-iento,  d¡vu/gac¡Ón,  capac¡tac¡Ón y aplicac¡Ón,  se
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de manera ¡nteract¡va en la direcc¡Ón web de la pág¡na de la Contralori'a.

Pa.rágr?f?   1.   Los_  .R?pres_en_ta_ntes   Le.gales   son   responsableS{   por   la   F¡abil¡dad,
¡n!e.grgd9_d y veracidad  de  la  informac¡Ón  presentada  a  la  Contrálóría  Departamentál
del   Tol¡ma   y  repoPadp   en   los  apl¡cativos.   En   consecuenc¡a,   les  c¿riespQnderá
n]antener  actual¡zada  la  ¡nformac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  refere-nte  a  los
funcionarios asignados para cumplir con  la  rend¡c¡Ón de cuentas e informes a través
de   este   med¡ó,   aderiás   cert¡f¡carán   d-e   forma   elecirÓ-n¡;i-l-a--;i¡;¿¡Ja-d --J;-¡a
¡nform.ac¡Ón suscr¡ta por el  Representante Lega/,  el Contador o Rev¡sor F¡scal, según
sea el caso.

Artícul; ?. .  INOBSERyA_NCIA  DE  LOS  REQUISITOS.    Se  entenderá  por  no
prese_ntada  la  cuenta  o  ¡nforme  cuando  no  cumpla  con  los  criter¡os  establéc¡dos  a
trayé:. d€. los   apl¡cat¡vos  _SIA,.   SICOF  y  SIA  ÓBSERVATORIO;   y  en   géneral   los
e_stablec¡dos  en  esta  resoluc¡Ón,  en  aspectos  refierentes  á:  fecha  de  riséntac¡Ón,
fiormatos,  requ¡s¡tos,  periodo,  conten¡do  e  ¡nformac¡Ón.  La  cuenta  déberá  rend¡r:e
de  man_era.     ¡ntegral  y totalmente  comp/eta,  toda  vez que  una  rendic¡Ón  parc¡al  se
entenderá como no rend¡da.

Resolución O21 deI 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta` el   procedimiento  Admin¡strat¡ivo  Sanc¡onator¡o,   bara  ser  aplicada  al
interior de  la ent¡idad y dentro de su text:o nomat¡vo, establec¡ó;  /a com/2eÍEy7cía efi €/

€ontr?lor_Aux¡/¡ar  para  ¡_mponer  la  sanción,  las  c/ases  de  sanc¡ones,  el  proced¡miento,
los térm¡n?s,_gradu?c¡Ór  de  la  multa,  entre  Qtras atr¡buc¡ones,  en  pr¡n;era  ¡nstanc¡a -y
en segunda instanc¡a al Contralor Departaméntal del Tol¡ma.

6| CARGOS QUE FORMULAR

MAURICIO.FERNANDO  BORRERO  SAI\ICHEZ,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía
No.   1.075.260.276,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Gerente  de  la   Empresa  de  Servicios
Públ¡cos  deI   Mun¡cipio  de   Planadas  -  Tolima,     para   la   época   de  la  ocurrencia   de  los
hechos, debe rend¡r las expl¡cacionesirespectivas por:

PFuMER CARGO:

=-a]nOd,a: Srefqrfquu:i dOaTbT: ineanToeneF d:bnedri: gTll,O=; IaOmb:enhú®ri oO, n#rah€:Í:aE:
esFatutaF¡o de hac£rlo,  de conform¡dad con  lo estipulado en el  literal  b) de[ Art]'culo 81
deI  Decreto 403 de 2020, t:oda vez que,  rewlsada  la cuenta anual  para la vl'genc¡a  2020, se
logra  av¡zorar según  el  Formato  F13-Polizas  de  Seguro,  que  no  exli¡ste  soporte  que  logre
verificar y dar certeza que efiéctiivamente se tomaron  las pól¡zas de seguros,  además, que
no se  logra  demostrar que  las  pól¡zas cubrieran  toda  la  vigenc¡a  2020 sobre  los fóndos y
bienes del  estado, que para  el  caso en concreto son  los automóviles pesados,  maquinaria
de procesos industr¡ales y delitos contra la administrac¡ón.

*_   iE_

.=-

Aprobado  12 de diciembre de 2022 €®PEA G®NTROLÁBÁ Página 7 de
La cop¡a  o ¡mpresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'J y el  SGC no se hace responsable por su  consulta o uso.
La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta a través de la  pág¡na web en  el espacío dedícado al  SGC.



REGISTRO
AUTO QUE FORMULA CARGOS

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATOIHO

proceso= SC-sanc¡onatorio
CÓdigO=  RSC-02 Versión:  03

t  `t  }T\ttt\l  .t+I{+\üFJ`+izTt``ii:i+eT++i++T,rtí+::z:|;:?LT`Í+'`ir.`,.'/./``t,---..-`=I.`!`..-./.il.,\¡,,;" y Coactivo

SEGUNlm cARGo:

Reportar o registrar datos o infbrmaciones inexactasrin las !,Iatafio[|Inasri,ases
de datos o sistemas de infbrmación de los órganóS de control o aquellos que
cDn_tril,uyan   a   la   vjgilancia   y   al   control   fiscal,   teniendo   el   deber   legal_,
reglamentarioriontractual  o  estatutario  de   hacerlo,   de   confiomidad   con   lo
estipulado  en  el  literal  i)  del  Artículo  81  del  Decreto  403  de  2020,  toda  vez  que  en  el
proceso de la  Revisión y Rend¡c¡ón de cuenta  de  la vigencia  2020 se presentaron fálenc¡as
en   los  Fomatos  F12-CDT  Boletín  de  Almacén,  fiomato  F13{DT  póliza  de  amparo  de
fiondos  y  bienes,  Contratac¡ón  SECOP  Vs  SIA  y  Formato  F21-CDT  Ht¡g¡os  y  Demandas;
razón  por la  cual  se  ev¡idencia  que  se  r¡ndió  en  la  cuenta  de  la  v¡gencia  2020  infomac¡ón-mf=x;flcLa  a  e!sñe  e!ryñe  de  c!ÍJrrÑIcJ^.   (Observación  de  Auditor¡a  Administrativa  con

FfS:IS  F dcOune;nbariawgNeO:c¡a5  2doe£olnDbcE3egog2:2fion2#oodedelaftRheariS£ó8fiÉB
ddj±iíe_mbre de 2O21.).

7|   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De  acuerdo  con  las  nomas  vigentes,  el  impI¡cado,  el  señor  MAURICIO  FERNANDO
BORRERO SANCHEZ,  identificado con cédula de ciudadanía  No.  1.075.260.276, quien se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Serv¡cios   Públicos   del   Mun¡cip¡o   de
Planadas   -  Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   se   ev¡denc¡a   la
inobservancia  deI  Decreto  403  de  2020  en  su  artículo  81  literales  B)  ,  I),  al  momento  de
no  demostrar  ante  este  ente  de  control  que,  efiectivamente  incumplió  con  su  deber  legal
de  asegurar  oportunamente  los  b¡enes  y  fóndos  del  estado  y  dadas  las  inconsistencias
detectadas  al   momento  de  verificar  la   información   rendida   en   los  fomatos  F12-CDT
Boletín  de Almacén,  fomato  F13-CDT póliza  de amparo  de fiondos y bienes,  Contratación
SECOP Vs SIA y Fomato F21-CDT L¡t¡g¡os y Demandas, es dec¡r, en  la rend¡c¡ón de cuenta
de  2020  se  reportaron  datos  ¡nexactos  por  parte  de  la  entidad  aud¡tada;  ad¡c¡onal  a  ello,
por  ser  qu¡en  tiene  la  obl¡gac¡ón   de  rendir  la  cuenta  anual,  sobre  er  mismo   recae  la
veracidad de la  información  rend¡da.

8I    ANTIJUIHDICIDAD

Respecto  a  la  Antiüuric¡dad,  eI  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentencia  No.  05001-23-
24-000-1996-00680-01(20738)   de   fécha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente
Enrique G¡l  Botero,  refir¡ó:

"(...)  El  :egynd_o  pre:upyest?  para  ¡m.poner  una  sanc¡Ón  adm¡n¡strat¡va  es  que  el

comportan]¡ento    además   de   ser   ti'p¡co   sea    ant¡juri'd¡co.    En    /a    const;ucc¡Ón
trad,¡c¡ona!  d€l  d.er9F.ho  p_en9_l_ s€ .fie  _ex_ig¡_do  que  la  conducta  no  sólo  contrad¡ga  el
orden_a.m¡€nto  juri'd¡co   (ant¡jur¡dic¡dad   formal)  s¡no  que  además  d¡cha   acáón   u
oy¡,:¡Ón  !es¡pre.q.e.Ta.nera_ efect¡va  un  b¡en juri'd¡co  ó  por lo  menos  lo  coloque  en
pel¡gro (ant¡jur¡dic¡dad  mater¡al).

Esta   construcc¡Ón_ cpnst¡tuye   el   punto  de  part¡d`a   para   la   del¡mitación   de  este
presup.uestp €r!_ el_derecho admin¡strat¡vo sanc¡onatorio, sin  embargo,  como ocurre
cf_!_,ptras inst.¡tuciones y pr!r€¡p¡o.s es ¡riev¡_taPle que sea objeto de-riat¡zac¡Ón y por
ende presente  una sustant¡v¡dad  prop¡a.  (...) e/ derecho adm¡nistrat¡vo sanc¡ó;nádor
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se caracter¡za  por la  exigenc¡a  de  puesta  en  peligro de  los  b¡enes juríd¡cos s¡endo
excepc¡ona/ el requerim¡ento de la les¡Ón efect¡va. (...)"

Así  las  cosas,   es  ¡mportante   precisar  que  la  finalidad  de   las  normas  const¡tuc¡onales,
legales y reglamentarias, es proteger el  ejerc¡cio del  control fiscal  e instar a  los suJ-etos de
control  para  el  correcto y oportuno cumpI¡m¡ento  de sus  obligaciones y  responsabil¡dades
fiscales,  ante  lo cual,  se concluye entonces,  que la f¡nalidad  del  legislador,  al  consagrar las
conductas    u    omisiones   susceptibles   de   aplicación    deI    Procedim¡ento   Admin¡strat¡vo
Sancionatorio  Fiscal, fue elevar como  b¡en jurídico tutelado los bienes de interés general y
patr¡monio  público,  cuya  vigilanc¡a  ha  sido  dada  a  las  Contralorías  en  la  órb¡ta  de  sus
funciones  públicas  a  desarrollar.  En  consecuencia,  las  conductas  descr¡tas  en  la  medida
que   les¡onen   o   pongan   en   pel¡gro  el   adecuado   eJ-erc¡cio   de   la   func¡ón   a   cargo  de   la
Contraloría   o   el   cumpl¡miento   correcto  y  oportuno   de   las   obligaciones  fiscales,   serán
suscept¡bles  de  la  impos¡ción  de  sanc¡ones  adm¡nistrativas,  de  acuerdo  a  la  func¡ón  de
vigilancia  de  la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías Territoriales  por  el  Artículo
272  de  la  Constitución  Política  de  Colomb¡a,  modificado  por  el  Acto  Leg¡slativo  O4  deI  18
de sept¡embre de 2019.

Ahora   b¡en,  teniendo  en  cuenta   las  cons¡derac¡ones  anteriormente  menc¡onadas  en  el
acápite   de   hechos   objeto   de   ¡nvestigac¡ón  y  las   pruebas  que  fundamentan   el   cargo
imputado   al   señor   MAURICIO   FERNANDO   BORRERO   SANCHEZ,   ¡dent¡ficado   con
cédula  de  ciudadanía   No.1.075.260.276,  qu¡en  se  desempeñaba  como.Gerente  de  la
Empresa  de  Serv¡cios  Públicos  deI  Municip¡o  de  Planadas  - Tolima,    para  la  época  de  la
ocurrencia  de  los  hechos  y  con  base  en  la  rev¡sión  a  la   rendic¡ón  de  la  cuenta  de  la
Empresa  de Serv¡cios  Públ¡cos del  Municipio de  Planadas de  la vigenc¡a  2020,  se evidenc¡a
la  inobservancia` del  Decreto 403 de 2020 en su  numeral 81  l¡terales b),  i), al  momento de
no demostrar ante este ente de control  que,  efect¡vamente cumpI¡Ó con  su  deber legal de
asegurar  oportunamente   los   bienes  y  fondos   del   estado  y  dadas   las   inconsistencias
detectadas  al   momento  de  ver¡ficar  la   ¡nfiormac¡ón   rendida   en   los  formatos   F12-CDT
Boletín  de Almacén,  formato  F13-CDT póliza  de ampáro  de fondos y b¡enes,  Contratación
SECOP Vs SIA y Formato F21-CDT Lit¡gios y Demandas, es decir, en la  rendición de cuenta
de  2020 se  reportaron  datos  inexactos  por parte de  la  ent¡dad  aúd¡tada;  por lo tanto,  se
presentó   una   violac¡ón   a   las   disposiciones   legales   lo   cual   constituye   una   conducta
actualmente   sanc¡onable,   ev¡denciando   una   pos¡ble   obstrucción   al   correcto   ejercic¡o
fiscal¡zador por parte de este Ente de Control.

9.   CULPABILIDAD

La  culpab¡lidad  es  el  elemento  subjetivo  de  la  conducta  sancionatoria  y  ello  s¡gnifica  que
para  que  una  acción  u  om¡s¡ón  como  man¡fiestación  de  la  intencionalidad  en  la  real¡zación
de   un   acto   réprochable   por   parte   de   una   persona,   sea   sanc¡onable,   se   requ¡ere   ser
real¡zada  con  dolo  o  culpa,  por  lo  tanto,  resulta  pertinente  cons¡derar  lo  estipulado  en  el
Artículo 63 del  Código Civil, el  cual  def¡ne el  dolo y los diferentes tipos de culpa, asÍ:

"Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que cons¡ste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cu¡dado que aun las personas negligentes o de poca
prudenc¡a  suelen  emplear en  sus  negoc¡os  prop¡os..Esta  cu/pa  en  mater¡as c¡v¡/es
equ¡vale al dolo.
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C_ul.pa ,Ieve, ?esFuídp leve, d.escu¡dp ligero, es la falta de aquella  d¡l¡genc¡a y
cyiq,a_do  gfie  lo.s h?mbre5._fmplfan  prd_ip_ar¡amfnte  ep  sus  negodos  propiós.  Culóa
o  d,escu¡do,  sin  otra  €.!.lif¡caF¡Ón,  s¡_g_n¡f¡ca  c_ulpa  o  descu¡do -leve.  Ésta' especie' de
culpa se opone a la d¡l¡genc¡a o cu¡dado ord¡nario o med¡ano.

El    que   d.e.be.adp]in¡strar_  up    ne_goc¡o   como   un    buen    padre   de   fam¡l¡a,    es
responsable de esta espec¡e de culpa.

?ulp?  o  flp=cuido  l?vísimo.  es  l.a _fia_lta  de. aquella  esmerada  diligenc¡a  que  unhombr£  jy¡c¡o?o  emplea  en  lp  adm¡nistrac-ión  de  sus  negocios  ¡m;portant;s.  Esta
especie de cu/pa se opone a la suma dil¡genc¡a o cu¡dado.

El, do.lo f,onsiste en  /a  ¡ntenc¡Ón  posit¡va de ¡nfier¡r ¡njur¡a  a  la  persona o  prop¡edad
de otro.''

De  otro  lado,  eI  Honorable  Consejo  de  Estado,  sección  cuarta,  med¡ante  sentencia  con
radicado  No.  12094  de  fiecha  18  de  abr¡I  de  2004,  efiectuó  pronunciamiento  acerca  de  la
culpabilidad en el derecho adm¡nistrat¡vo sanc¡onatorio,  así:

ll(...)   en   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sancionator¡o   no   basta   la   com¡s¡Ón   de   la

conducfp  reprocha.ble  p?ra  ¡_nd_¡lgar resp?nsab¡l¡dad,  se  requiere que  prev¡amente
se  re_alice  una  valorac¡Ón  de  la  actuac¡Ón  del  agente,  con  miras-a  determ¡nar su
grad.p   de  ,p?rt¡c¡.paF¡4p   efectuand_p   un.   examen   sobre   /as   c¡rcunstanc¡as   que
pud¡eron  haber  ¡nc¡dido  en  la  real¡zac¡Ón  de ta/  comportam¡ento.  Dentro  de  éste
c?nt.exto,.  e¥¡ste  !n  e_lFme.nlo _er_ El  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onatorio,  que  se
dEriya_ de  la  apl¡Fación  del  debido  proceso  y  es  el  de  la  culpabil¡dad.-Tánto  la
d_octr¡?_p   F?mo_  la   jur¡sprudenc!p,   a   part¡r   de   los   pr¡nc¡p¡oS   dispuestos   en   la
C?nst¡fuc¡Ón  de _19_91,. ha_n  sefialado  unas  d¡rectr¡cés  esbeci'fica;  que  se  deben
at_ender,  er  m_aler!a  ge derecfio adm¡n¡strat¡vo sancionator¡o.  En  e;ste sent¡do,  el
Consejo  ge  Est.ado  ha  rra.n¡feslaqp  que  la  culpab¡lidad  debe  estar  demostráda,
copio_   _elemento _ esencial    e    ind¡spensable    para    la    ¡mpos¡c¡Ón    de   sanc¡onás
admin¡strat¡vas (...)''.

Ampliando  estos  conceptos,  Alfionso  Reyes  Echandía,  en  su  tratado  de  Derecho  Penal,
undécima   edición   de  Temis   páginas   208  y  219,   define   el   dolo   como.|    "acZ7'fzáar  c/€  /a
v_olun`tad  P¡ri_g¡Pa  cpns,c¡fntemente  a  la  real¡zac¡Ón  de  conducta  típ¡ca  y  ant¡juri'd¡ca''. E!n
cuanto a  la  Culpa,  la define como:

"a_cI¡Iy.!  c?!sc¡ente de.l? ,volyn.ta! .que qeter_fi¡na  la yer¡ficac¡Ón de un  hecho típ¡co

y_pnt¡jrríd¡co  por  omif¡?n  del  deber  !e  cu_¡dado  qué  le  era  ex¡g¡ble  al  agen{e  Je
afye_rdo con ,s,us conP¡c¡ones person.ale:_y _las circunstanc¡as en áue actuÓ: (...) Una
pers_or.a   aclúa,   entonces   con   cu/pabil¡dad   cu/posa   cuando   -med¡ante   `ac;¡Ón   u
o_fi¡s_¡_g?,_yf_luntar¡a  p.rodujo  un  ey€nto  Fpt¡ju!íd¡¿o  nd  quer¡do,  porque  no  dé;i¡eJ-Ó
e,l_ _c_u¡d,ad?  p?c.esario  p  q!e  est?ba  9P/¡gado  para  eritar  su- jer¡ñcac¡Ón  pud¡e;do
hpcerlo,_ hab¡da  cuenta  de  su  s¡tuac¡Ón  persónal  y de  las concretas  c¡rcúnstan;;;s
de modo, t¡empo ylugaren que el hecho se rea/¡iól'.        `

En   el   Proceso  Adm¡nistrat¡vo   Sanc¡onatorio  se  tiene   la   culpabilidad   como   presupuesto
necesar¡o  para  la  ¡mposición  de  multas,  Ia  cual  es  entendida  como  el  aspecto  subjetivo
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¡nterno  que  acompaña  y dir¡ge  la  acc¡Ón  fiscal  u  om¡s¡ón  generadora  de  la  falt.a  cometida,
y su  nexo con  el  hecho  investigado,  entonces frente a  este elemento se debe  analizar el
actuar del  Gerente  de  la  Empresa  de  Servicios  Públicos deI  Munic¡pio de  Planadas,  pa+a  eI
caso que atañe, ¡dent¡ficando los hechos generadores de la conducta.

Así las cosas,  para  el  caso' en  estudio se ev¡dencia  que el  señor MAURICIO FERNANDO
BORRERO SANCHEZ,  ident¡ficado con cédula de ciudadariía  No.  1.075.260.276, qu¡en se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Serv¡c¡os   Públ¡cos   del   Mun¡cipio   de
Planadas   -   Tol¡ma,      para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los   hechos,   qu¡én   no   dio
cumpl¡m¡ento a sus funciones legales establec¡das en  los numerales:

Y^ 9) velar por el cumpl¡m¡ento de las leyes que r¡ge la  EmPreSa,

i¡ó) ';;ierñtár-;-s-;;tr;';;;r' ¡;s ;;fJr-m';sr -á: í; ;ega-n'-sJ;ff;-d-=s] por /a ju;ta d¡rect¡va
y demás autor¡dades competentes
(...)  15) ve/ar por el  manten¡m¡ento,  conservac¡Ón y adecuado manejo de todos /os-eléme-ntos, b¡-enes y enseres asignádos para el curipl¡m¡ento de sus-func¡ones; y

16)  "Desempeñar  las  demás     func¡ones  señaladas  por  la  Ley,  los  estatutos  y
d¡spos¡c¡ones que determ¡ne /a organ¡zac¡Ón de la Empresa."

Lo  anterior evidencia  que  eI  Gerente de  la  Empresa  de  Servic¡os  Públ¡cos del  Mun¡cipio  de
Planadas,   se  desempeñó  con   negl¡gencia   en   sulactuar  toda  vez  que  se   produjo   una
conducta   generadora  del   riesgo,  traducido  en   la   puesta   en   pel¡gro  de  la  función  de
v¡g¡lanc¡a  de  la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías Terr¡toriales  por  el  Artículo
272  de  la  Const¡tución  Política  de  Colombia,  mod¡ficado  por  el  Acto  Legislativo  O4  deI  18
de sept¡embre de 2019, ocasionando incertidumbre por la  inconsistenc¡a en  la  ¡nformac¡ón
rendida  al  Organ¡smo de  Control,  y espec¡almente,  el  no  haberse  asegurado  los fiondos o
bienes parte del erar¡o.

10.       GARANTÍAS DE LOS IMPLICADOS

Para  garant¡zar el  derecho de  defensa y el  deb¡do  proceso,  de conformidad  en  lo  previsto
en  el  Artículo  29  de  la  Constitución  Política  de  Colombia  y  part¡cularmente  en  lo  descrito
en   eI   Artículo   47   deI   Código  -de   Procedim¡ento   Administrat¡vo``  y   de   lo   contencioso
Administrat¡vo,   mod¡ficado  por la  Ley 2080 del  25 de enero de 2021, artículo 3  parágrafo
UR:|  V^En    los   proced¡m¡entos   adm¡n¡strat¡vos   sanc¡onator¡os   fiscales   el   térm¡no   para
preser!tar descargos y solic¡tar o aportar pruebas será de c¡nco (5) di'as;  contados a part¡r
del día s¡guiente de la not¡ficac¡Ón del presente Auto de formulac¡Ón de cargos.'{

En    mér¡to   de   lo   anter¡ormente   expuesto,    la    Contralora   Aux¡liar   de   la    Contraloría
Departamental  del Tolima,  obrando  de  acuerdo  al  ordenamiento juriJdico y los derechos y
garantías   const¡tucionales,    y   en    uso   de    las   facultades    const¡tuc¡onales,    legales   y
reglamentar¡as,

RESUELVE

ARTÍCULO  PIHMEROII  ln¡ciar el  proceso  administrat¡vo sancionatorio  Noi  OO1  1  2022,
al   señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO  SANCHEZ,   identificado  con   cédula   de
ciudadanía  No.   1.075.260.276,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Gerente  de  la  Empresa  de
Serv¡cios  Públicos  del  Munic¡p¡o  de  Planadas - Tol¡ma,    para  la  época  de  la  ocurrencia  de
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los hechos, por [os motivos expuestos en [a parte considerativa del presente auto.
+

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Formular cargos  al  señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO
SANCHEZ,    identificado    con    cédula    de    ciudadanl'a    No.     1.075.260.276,    quien    se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Servl'cios   Públicos   deI   Municipio   de
Planadas  -  Tolima,   para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   por   los   motivos
expuestos en la parte considerativa del presente auto.

ARTÍCULO TERCERO:  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,
notificará  el  conten¡do  del  presente Auto,  de  confiormidad  a  lo  dispuesto  en  los  artículos
67,  68  y  69  de  la  Ley  1437  de  2011  (Código  de  Procedimiento  Admin¡strativo  y  de  lo
Contencloso  AdmI|nistrativo), al  señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO  SANCHEZ,
identificado  con  cédula  de  ciudadanía  No|  1.075.260i276,  a  la  dirección  Lote  46  villa  los
Alpes del  Municipio de Planadas-Tolima.

ARTÍCULO CUARTO:  Entregar Copia deI Acto Administrat¡vo a los interesadosi

ARTÍCULO  QUINTO=  Conceder  el  término  de  cinco  (05)  días  hábi'Ies,  contados  a  par[ir
de la notificación de este auto a  los interesados, para que ejerzan su Derecho de Defensa,
presenten  sus  explicaciones,  soliciten  y  aporten  las  pruebas  que  pretendan  hacer  valer
dentro del presente proceso.

ARTÍCULO SEXTO:  Remítase el  ex.ped¡ente a  la  Contraloría Auxl'Iiar - Sancionatorio,  una
vez  efiectuada  la  notíficación  y  culmlne  el  término  de  presentación  de  descargos,  para  el
trámite respectivo.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

PÉREZ HOYOS
Auxiliar

PrciyectD:  María  Paula Ortiz Moreno
Abogada Contratista - Contraloria Auxil¡ar
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